ROMANIA

‘x“ e 4
%, <&

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.42/2004 privind organizarea
activitatii sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor si pentru
abrogarea art.IV alin.(2) si V din Legea nr.236/2019 pentru
modificarea si completarea art.15 din Ordonanta Guvernului
nr.42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-veterinare
si pentru siguranta alimentelor, precum si pentru
modificarea unor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonanta de wurgenta pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.42/2004
privind organizarea activitatii sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor si pentru abrogarea art.IV alin.(2) si V din
Legea nr.236/2019 pentru modificarea si completarea art.15 din
Ordonanta Guvernului nr.42/2004 privind organizarea activitatii
sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, precum si
pentru modificarea unor acte normative, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.235 din 16.07.2020 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D769 din 17.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare, astfel cum reiese din Nota de fundamentare, stabilirea
cadrului legislativ primar pentru contractarea activitdtilor sanitar-
veterinar de interes general.



Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunititii masurilor propuse.

2. Semnaldm ca situatiile extraordinare in baza cdrora se
promoveaza prezentul proiect in regim de urgenta nu sunt motivate
de o maniera expresa si neechivoca in Nota de fundamentare si in
preambulul proiectului. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si
avand in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie,
preambulul ordonantei de urgentd trebuie sa cuprindd prezentarea
elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei
extraordinare, a carei reglementare nu poate fi amanata si care
impun recurgerea la aceasta cale de reglementare, simpla mentionare a
necesitatii emiterii unei ordonante de urgentd fiind un argument
insuficient.

Precizam ca, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionald a stabilit ca ,,Guvernul poate adopta o ordonanta de
urgentd numai daca urmatoarele conditii sunt intrunite cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia sd nu
poata fi amanata si urgenta sd fie motivata in cuprinsul ordonantei”.

Din analiza Notei de fundamentare si a preambulului proiectului
ordonantei de urgentd nu reies elementele de fapt obiective ale
situatiel extraordinare a carei reglementare se impune prin adoptarea
unei ordonante de urgenta si nici interesul public ce este lezat ca
urmare a neadoptdrii ordonantei de urgenta, fiind enuntate doar
argumente In sustinerea necesitatii si oportunitatii adoptarii
solutiilor legislative propuse, fard a se argumenta si iminenta afectare
grava a interesului public in situatia neadoptarii ordonantei de urgenta.

Asadar, este necesara completarea corespunzitoare a Notei de
fundamentare si a preambulului.

3. La preambul, la primul alineat, pentru unitate terminologica
cu alte acte normative, propunem ca sintagma ,,legislatia comunitara”
sa fie Inlocuita cu expresia ,,legislatia europeana”.

La al saselea alineat, pentru identificarea completa a actului
normativ invocat, este necesar ca sintagma ,,LL.egea nr.236/2019” sa fie
inlocuita cu sintagma ,,.Legea nr.236/2019 pentru modificarea si
completarea art.15 din Ordonanta Guvernului nr.42/2004 privind
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organizarea activitatii sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor, precum si pentru modificarea unor acte normative”.

4. La art.I, la partea introductiva, pentru rigoarea redactarii,
sintagma ,,s¢ modificd si completeaza” se va reda sub forma ,,se
modifica si se completeazad”.

La pct.1, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
dispozitia de modificare trebuie reformulata, astfel:

,1 Alineatele (2) si (6)-(9) ale articolului 15 se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:”

La textul propus pentru alin.(2) al art.15, pentru
predictibilitatea normei, este necesara revederea si reformularea
textului, astfel incat din cuprinsul acestuia sd se inteleagd, fara
echivoc, care este cealaltd parte cu care directiile sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv. a municipiului
Bucuresti, incheie acordurile - cadru de servicii, in temeiul carora,
vor fi incheiate si contractele subsecvente cu medicii veterinari.

La textul propus pentru alin.(6) al art.15, pentru unitate
terminologicd, sintagma ,contracte de concesiune/servicii 1n
executare” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,contracte de concesiune
si/sau de prestari servicii in executare”.

La textul propus pentru alin.(7) al art.15, pentru claritatea
normei, este necesar sd se precizeze cine anume sunt ,beneficiarii
acordurilor-cadru de servicii”.

5. La pcet.2, din considerentele mentionate la supra 2, dispozitia
de completare trebuie reformulata, astfel:

»2. Dupa alineatul (11) al articolului 15, se introduc
cinci noi alineate, alin.(12)-(16), cu urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru alin.(12) al art.15, pentru un spor de
rigoare normativa, sintagma ,,Prevederi specifice de aplicare a art.15
din ordonanta” din finalul textului, trebuie eliminata.

La textul propus pentru alin.(16) al art.15, avand in vedere ca,
legea-cadru, care reglementeaza modalitatea incheierii contractelor
individuale de munca pe perioada nedeterminatd/perioada determinata,
este Legea nr.53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevederile propuse reprezinta derogari de la
aceasta lege.

Ca urmare, se impune ca textul sa debuteze, astfel:



,(16) Prin derogare de la prevederile Legii nr.53/2003 —
Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, personalul angajat in baza unor contracte....”.

6. La pct.3, la textul propus pentru alin.(1) al art.15',
propunem eliminarea sintagmei ,,prevazute a fi incheiate”, ca fiind
superflua.

La textul propus pentru alin.(3), propunem ca sintagma ,,In
aplicarea alin.(2)” din debutul normei sd fie inlocuitd cu sintagma
,,Pentru aplicarea prevederilor alin.(2)”.

La textul propus pentru alin.(4), sintagma ,In aplicarea
prezentului articol” din debutul textului, trebuie eliminat, ca fiind de
prisos. Prin urmare, textul va debuta, astfel: ,,(4) Pentru stabilirea
numarului de U.V.M.....”.

7. La pct4, dispozitia de modificare trebuie redatd corect,
astfel:

/4. Articolul 61 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”;

8. La pct.5, pentru un spor de rigoare normativa, sugeram ca
dispozitia de completare sa fie redata, astfel:

,,J. La anexa nr.1, dupad punctul 30 se introduc noua noi
puncte, pct.31-39, cu urmatorul cuprins:”.

La anexa nr.1, la textul propus pentru pct.35 dupa prima
sintagma ,,Legea nr. 160/1998” se va insera mentiunea ,,republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare”.

Totodata, pentru un spor de rigoare normativa, sugeram
eliminarea sintagmei ,elaborat potrivit art.47 lit.a) din Legea
nr.160/1998, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare”,
ca fiind de prisos, iar sintagma ,,prin ordin al presedintelui Autoritatii”
sa fie inlocuitd cu sintagma corectd: ,prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor nr. 17/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

9. Referitor la textul propus pentru art.Il, semnaldm ca norma
derogatorie este incorectd, intrucat alin.(4) al art.15' nu prevede nici
un termen pentru emiterea de catre presedintele Autoritdtii a unui
ordin, de la prevederile caruia ar trebui sd se faca derogarea. Pe cale
de consecintd, pentru claritatea si predictibilitatea normei se impune
revederea si reformularea textului.



In situatia in care se doreste instituirea unei norme cu caracter
derogatoriu pentru anul 2020, urmand ca in toate celelalte situatii,
ordinele presedintelui ANSVSA s3 fie emise cu respectarea
prevederilor art.15 alin.(6) si art.15! alin.(4) din Ordonanta
Guvernului nr.42/2004, propunem ca art.II sa fie reformulat, potrivit
urmatorului model:

,wATtIL — (1) Prin derogare de la prevederile art.15 alin.(6)
coroborat cu art.15! alin.(4) din Ordonanta Guvernului nr.42/2004
privind organizarea activitatii sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru anul
2020, ordinul presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor va avea ca referintd numarul de animale
la data de 1 decembrie 2019.

(2) Ordinele presedintelui Autoritatit Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor prevazute la
alin.(1), la art.15 alin.(13) din Ordonanta Guvernului nr.42/2004,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.215/2004, cu
modificarile s1 completarile ulterioare si la art.16 alin.(3) din anexa
nr.2! la aceeasi ordonantd se emit in termen de 45 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.”.

10. La art.IIl, sintagma ,,se executa in conditiile legii” din
finalul textului, are un caracter general, impropriu stilului normativ.
Ca urmare, se impune reformularea acesteia, in sensul de a se preciza,
in mod expres, care sunt conditiile in care contractele deja incheiate si
aflate in curs de derulare la data intrarii in vigoare a prezentului
proiect de ordonanta de urgenta isi pastreaza valabilitatea si continua
sa producd efecte potrivit prevederilor legale in vigoare la data
incheierti lor.

11. La anexa, este necesar ca la capitolul I, sa fie introdus un
articol distinct, marcat ca art.1, in care sa se defineasca partile
contractelor subsecvente acordurilor — cadru de servicii, potrivit
urmatorului model:

,,Art.1. — Contractele subsecvente acordurilor — cadru de
servicii se incheie intre:

a) Achizitor — reprezentat de ............

29

b) Prestator — reprezentat de ............. :



In considerarea acestei observatii, articolele subsecvente vor fi
renumerotate corespunzator.

a) La actualul art.2 pct.2, pentru corelare cu partea introductiva,
propunem ca sintagma ,,sa fie informati” sa fie redactatd sub forma ,,sa
fie informat”.

b) La actualul art.4 alin.(1) lit.d), avand in vedere ca Legea
nr.236/2019 este la prima mentionare in cadrul anexei, este necesara
redarea completd a titlului, prin inserarea sintagmei ,,pentru
modificarea si completarea art.15 din Ordonanta Guvernului
nr.42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor, precum si pentru modificarea unor
acte normative”.

Observatia este valabild, In mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare din cuprinsul anexei.

¢) La actualul art5 alin.(2), pentru rigoarea exprimarii,
sintagma ,,pand pe data de 5 ale lunii in curs” se va reda sub forma
,,pana la data de 5 a lunii in curs”.

La alin.(7) din acelasi considerent, sintagma ,,in 24 de ore” se va
inlocui cu expresia ,,in termen de 24 de ore”.

d) La actualul art.7 alin.(1) lit.a) pentru o exprimare adecvata in
context, norma va debuta astfel:

,,a) diminuarea cu 10% a cuantumului sumei ...”.

Dupa acelasi model vor debuta si dispozitiile prevazute la lit.b)
si ¢), precum si textele enumerarilor de la alin.(2) si (3).

Totodata, pentru claritatea normei propunem reformularea
sintagmei ,,pentru luna in care s-au produs aceste situatii, pentru
prestatorii la care au fost inregistrate”.

La alin.(6), avand in vedere cd solutia propusd nu asigurd
claritate normei si nu respectd rigorile gramaticale, este necesara
revederea si reformularea acesteia.

e) La titlul capitolului III, propunem eliminarea sintagmei
,,Prevederi privind”, ca superflua.

f) La actualul art.8 alin.(2) lit.i) pentru rigoarea exprimarii,
sintagma ,,prevazuta la art.18 alin.(5), respectiv la art.18 alin.(6)”
trebuie redatd sub forma ,,prevazuta la art.18 alin.(5) sau (6), dupa
caz’”.

g) La actualul art.9 alin.(1) lit.b) pct.1, semnalam ca norma de
trimitere la actualul art.1 este eronatd, intrucat la acest articol sunt
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prevazute obligatiile prestatorului si nu sunt precizate ,.entitati”.
Observatia este valabilad si pentru norma de trimitere la art.18 alin.(1)
si (3).

In ceea ce priveste norma de trimitere la art.18 alin.(8), pentru
unitate terminologica, sintagma ,realizeaza inlocuirea acestuia in
conditiile prevazute la art.18 alin.(8)” trebuie inlocuitd cu sintagma
,realizeaza modificarea potrivit prevederilor art.18 alin.(8)”.

h) La actualul art.10 alin.(2), pentru respectarea uzantelor
redactionale, norma de trimitere se va reda sub forma ,,prevazute la
alin.(1), art.8 sau 9, dupa caz”.

i) La actualul art.11 alin.(1), pentru evitarea repetitiei,
propunem ca expresia ,,prevazute la art.15 alin.(5) din ordonanta™ se
fie Inlocuitd cu sintagma ,,prevazute la alin.(5) din acelasi articol”.

La alin.(2) semnalam cd norma de trimitere la alin.(1) este
eronatd, deoarece alineatul respectiv nu cuprinde activitati, ci face
referire la modul de aplicare a prevederilor art.15 alin.(10) din
ordonanta.

j) La actualul art.13 alin.(3), referitor la norma de trimitere la
art.23 alin.(3), semnalam ca articolul respectiv nu este structurat in
alineate, prin urmare se impune revederea acesteia.

La alin.(5), pentru respectarea exigentelor gramaticale, sintagma
,a fost imputernicit” se va 1inlocui cu sintagma ,au fost
imputerniciti”.

k) La actualul art.14, la partea introductiva a alin.(1), din
acelasi considerent, inaintea sintagmei ,,trebuie sa indeplineasca” se
va insera conjunctia ,,$i”.

La alin.(1) lit.a) pct.1, propunem eliminarea termenului
,,aceasta’ din debutul normei.

I) La actualul art.15 pect.7, avind in vedere ca Legea
nr.160/1998 nu este la prima mentionare in cadrul anexei, titlul
acesteia se va elimina, mentinandu-se evenimentele legislative.

m) La actualul art.16 alin.(2), pentru respectarea uzantelor in
redactarea actelor normative, expresia ,Llegea nr.554/2004 a
contenciosului administrativ’ se va reda sub forma ,Legea
contenciosului administrativ nr.554/2004”.

n) La actualul art.18 alin.(1), lit.c) pentru folosirea limbajului
specific normativ, expresia ,reglementate in baza Legii societatilor
nr.31/1990” se va reda sub forma ,,previazute de Legea societdtilor
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nr.31/1990; observatia este valabild pentru toate situatiile similare
din proiect.

La alin.(4), precizam ca, in cazul derogarii, aceasta opereaza de
la un act normativ la altul, spre deosebire de exceptare, specifica
situatiilor care opereaza in cadrul aceluiasi act normativ. Pe cale de
consecintd, sintagma ,,Prin derogare de la alin. (3)” va fi inlocuita cu
expresia ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (3)”.

La alin.(8), pentru claritatea normei, propunem revederea si
reformularea sintagmei ,,prestatorul isi modifica forma de organizare
sau medicul veterinar titular”.

o) La actualul art.21 alin.(3), expresia ,,in ordinea prezentarii
acestora la art.22” se va inlocui cu sintagma ,,in ordinea prezentarii,
potrivit art.22”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.694/20.07.2020



